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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

JULGAMENTO IMPUGNACAO

Tendo em vista os fundamentos expostos na manifestagdo da Subsecretaria de Projetos
Especiais da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, ratificados pelo Presidente da Comissao
de Contratagdo da Secretaria de Estado da Casa Civil no processo administrativo SEI-
180001/004108/2025, cujos argumentos de fato e de direito adoto por razdes de decidir, ratifico a decisao
do Presidente da Comissdo de Contratagio e NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo interposta pela
entidade FUNDACAO SOCIAL, CULTURAL E EDUCATIVA REDE CRIATIVA , mantendo
mantendo-se a redag¢do do Edital em sua integra.

Rio de Janeiro, 27 outubro de 2026

eil Documento assinado eletronicamente por Danielle Christian Ribeiro Barros, Secretaria, em

SSEe 107 10/2026, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
asnnalura .

eletrénica Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

RELATORIO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

I - DAS PRELIMINARES

Impugna¢do  Administrativa  interposta por FUNDACAO SOCIAL, CULTURAL E
EDUCATIVA REDE CRIATIVA , devidamente qualificada, contra os termos do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO n° 01/2026.

A presente impugnac¢do foi encaminhada a Subsecretaria de Projetos Especiais da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa, drea demandante, que detém a expertise para as respostas

solicitadas

II - DA ALEGACAO DA REQUERENTE E AS RESPECTIVAS RESPOSTAS DA
AREA TECNICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

1. Da alegaciio de auséncia de resposta e das questdes preliminares

As questdes formuladas no pedido de esclarecimentos foram objeto de resposta especifica desta area técnica,
encaminhada a Comissao de Selecdo por e-mail, no endereco licitacao@casacivil.rj.gov.br, em 23 de
outubro de 2026, cujas conclusdes ficam ratificadas nesta manifestagdo. A verificagcdo da divulgacao oficial
das respostas, a andlise da admissibilidade da impugnacdo, a contagem dos prazos e a apreciacdo de
eventuais complementagdes ou manifestacdes de terceiros competem a Comissao de Sele¢ao, no ambito de
suas atribui¢des. O presente exame limita-se ao mérito técnico dos questionamentos, sem propor alteragao

das condigdes do instrumento convocatorio.

2. Do marco temporal para comprovacio da experiéncia institucional
Conforme esclarecido no item 1 da resposta anterior, a exigéncia de experiéncia institucional minima de

dois anos, executada no quinquénio anterior a apresentacdo da proposta, encontra motivagao nos itens 4.2.8



a4.2.8.2 do Termo de Referéncia.

O requisito busca aferir capacidade operacional contemporanea para a gestao integrada de preservagao de
acervo, programacao cultural, atendimento ao publico, sistemas tecnoldgicos, manutengdo e captacao de
recursos. Nao exige objetos idénticos nem atuacgdo ininterrupta, admitindo experiéncias pertinentes ou de
complexidade equivalente e o somatério documental previsto.

A invocacao do artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser examinada em conjunto com o regime especifico
de selecao de Organizacdo Social e com a natureza institucional da capacidade exigida, ndo se confundindo
o0 presente ajuste com contrata¢do ordindria de servigos.

Considera-se o periodo de execugdo da atividade, e ndo a data de emissdo do atestado. Experiéncias
iniciadas anteriormente poderdo ser consideradas na parcela executada dentro do intervalo estabelecido. A
pontuacao do historico profissional possui finalidade distinta e ndo elimina o requisito de capacidade

institucional atual.

3. Da vedacao a consdrcios, da titularidade dos atestados e das sucessoes

Reiteram-se os esclarecimentos do item 2 da resposta anteriormente encaminhada. O chamamento
contempla a selecdo de Organizagdo Social incumbida, de forma unitéria, da governanga museologica, do
cumprimento das metas, da gestdo do acervo, da utilizacdo dos recursos e da prestagdo de contas, nos termos
do modelo divulgado.

Sob a perspectiva técnica, a vedagao a participagdo em consorcios prevista no item 3.2 do edital é coerente
com a estrutura de gestdo integrada e a responsabilizacdo unitéria descritas nos esclarecimentos anteriores.
A apreciagdo da motivagdo formal dessa condi¢ao de participacdao observara os elementos constantes do
processo administrativo, no ambito das instdncias competentes.

Quanto a titularidade dos atestados, a expressao “propria Organizacao Social proponente” refere-se a pessoa
juridica participante, ndo sendo admissivel o mero aproveitamento de atestados de terceiros por vinculos
associativos ou de colaboracdo. Nas hipoteses de sucessao, permanece exigida a comprovagao da
transferéncia efetiva e definitiva da experiéncia operacional, na extensdo demonstrada pelos documentos
pertinentes, conforme o item 3.8.1, inciso II, alineas “b” e “c”, do edital.

Esta 4rea técnica nao propoe alteragdo da forma de participagao nem flexibilizagdo dos requisitos de
titularidade dos atestados. A apreciagdo do pedido de afastamento da vedagdo a consoércios e do
requerimento de identificacao de sua fundamenta¢do nos autos compete a Comissao de Sele¢do, com os

encaminhamentos cabiveis as instancias competentes.

4. Da qualificacio como Organizacio Social e do Envelope 1

Como ja esclarecido no item 3 da resposta anterior, admite-se a participagao nas condi¢des de qualificacao
definitiva ou provisoéria previstas no edital, mediante apresentagao da documentacdo correspondente no
Envelope 1.

A qualificacao definitiva constitui condig¢do para assinatura do Contrato de Gestao, conforme o item 9.2.1.
Nao se interpreta o instrumento como exigéncia indistinta de qualificagao definitiva de todos os
participantes na apresentagao das propostas.

O Anexo VII permanece utilizavel mediante preenchimento dos campos proprios com a identificagdo do
Chamamento Publico CP n°® 001/2026 e do item 3.8.1, inciso I, alinea “e”.

5. Dos critérios de pontuacio dos dirigentes



Ratificam-se os esclarecimentos do item 4 da resposta anteriormente encaminhada. A avaliagdo da
experiéncia dos dirigentes observara os quesitos, os pardmetros e a metodologia constantes do item 8.1 do
edital e dos documentos que o integram, inclusive a referéncia a classificacao de porte do BNDES, aplicada
nos quesitos em que expressamente prevista € em relagdo ao periodo da experiéncia comprovada.
Reitera-se o esclarecimento anterior de que a expressao “acima de um milhdo de reais”, constante da nota 2
do item 8.1, foi interpretada em relagdo ao valor global do ajuste ou projeto que fundamenta a experiéncia
apresentada, e ndo como requisito geral de habilitagdo ou exigéncia indistintamente aplicavel a todos os
quesitos. Essa interpretacao deve observar estritamente os limites do quadro de avaliagao publicado.

A comprovagdo do porte e da experiéncia observara os meios documentais admitidos nos instrumentos do
chamamento e nos esclarecimentos anteriores, sem exigéncia cumulativa de balancos internos de terceiros
ou extensdo de condigdes especificas a quesitos diversos. As referéncias a érgaos publicos, empresas
publicas e instituigdes culturais permanecem vinculadas aos campos correspondentes do quadro de
avaliacao.

Quanto ao tempo de experiéncia, reitera-se o esclarecimento anteriormente prestado acerca do computo de
anos completos, observados os limites e a metodologia do item 8.1. A aplicagdo uniforme dos critérios
publicados a documentacao das proponentes compete a Comissao de Selecao, sem introducao de fragdes
pontudveis, critérios adicionais de concomitancia ou regras novas de enquadramento. Nao se propde

supressao de notas, alteracdo de quesitos ou republicagdo do quadro.

6. Das receitas provenientes de incentivos a cultura

A previsdo de captacdo mediante mecanismos de incentivo fiscal ndo dispensa o atendimento as regras de
cada mecanismo utilizado. A elegibilidade do proponente, a aprovagao dos projetos, a movimentacao dos
recursos e a prestacdo de contas serdo regidas pela legislacdo correspondente e pelas obrigacdes da parceria.
A destinacdo das receitas ao MIS ndo autoriza aplicag¢do desvinculada do projeto incentivado aprovado.
Tampouco a previsdo de patrocinios e doagdes assegura captacdo ou aprovacao fiscal automatica.

O percentual de 21,1% mencionado no Termo de Referéncia corresponde a projecdo de receitas de
patrocinios e doagdes e deve ser considerado nos limites das premissas da modelagem publicada. Esta
manifestacdo nao estabelece composi¢ao ou segregagao adicional dessa estimativa, inclusive quanto a
receitas decorrentes de mecanismos de incentivo fiscal. A mesma receita ndo podera ser contabilizada mais
de uma vez sob denominag¢des distintas, sem instituicdo de documento, formula de pontuagio ou exigéncia
adicional.

O término da parceria ndo extingue obrigacdes de prestagdo de contas anteriormente constituidas, nem
autoriza a continuidade da explora¢do do equipamento fora da vigéncia contratual. Mantém-se as

disposi¢des existentes, sem inclusdo de novos mecanismos, garantias de receita ou regras de prorrogacao.

7. Do valor das transferéncias, dos cenarios do EVTE e do reajuste

Conforme o item 5 dos esclarecimentos anteriores, o limite de transferéncias publicas para elaboragdo das
propostas ¢ de R$ 69.200.000,00 durante os cinco anos da parceria.

Os demais valores possuem fungdes distintas: R$ 58,5 milhdes corresponde a projecao do cenario-base do
EVTE; R$ 71,9 milhdes e R$ 78,5 milhdes decorrem de cenarios de sensibilidade. Ndo constituem tetos
concorrentes nem compromissos adicionais de repasse.

A referéncia a moeda constante de 2025 identifica a base das projecdes e ndo autoriza atualizacao

automatica do teto. A disciplina financeira deve ser compreendida no regime do Contrato de Gestdo, cujos



mecanismos de avaliacdo e revisdo ja constam do edital e do Termo de Referéncia.
Nao se acolhe a inclusdo, por esta resposta, de indice, data-base ou reajuste automatico. Eventuais revisoes

dependerao dos pressupostos, da andlise e da formalizagdo ja previstos.

8. Do desembolso, das metas, da captacio e dos campos da minuta

Ratifica-se o item 6 da resposta anterior. O cronograma sera composto a partir da proposta vencedora
aprovada, observado o teto publico e a disciplina do repasse inicial e dos repasses subsequentes
quadrimestrais.

Os campos destinados a identificagdo dos valores da proposta e a distribuicdo de recursos serdo preenchidos
na formalizagdo do ajuste. Sua existéncia na minuta ndo representa autorizagdo para definir posteriormente
novos critérios de selegao.

As proje¢des do EVTE nao se confundem com os compromissos de captacao assumidos na proposta
aprovada. A sujeicao dessas receitas a oscilagdes ndo transforma a obrigacao contratual em simples meta de
esfor¢o, nem transfere automaticamente ao Estado o risco ordinario de captagao.

A aferi¢do de metas e as consequéncias financeiras observardo o periodo avaliado, a execugdo efetiva, a
motivacao e a proporcionalidade. Nao havera bloqueio integral automatico por qualquer resultado inferior ao
projetado.

O valor global da parceria e o teto de transferéncias ptblicas possuem funcdes distintas. A circunstancia de
determinados componentes ndo transitarem pela conta da gestora ndo determina, isoladamente, sua exclusao

das bases contratuais expressamente previstas.

9. Do Fundo de Reserva

Reitera-se o item 7 dos esclarecimentos: aplica-se o valor de R$ 3.524.553,00, com formagdo progressiva
em até 36 meses, conforme a errata indicada na resposta anterior.

Os recursos integram as transferéncias previstas na modelagem, sem exigéncia de aporte proprio adicional
da Organizagdo Social. A utilizagdo observara as finalidades, condigdes e autorizagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia e na Clausula Nona da minuta. Nao se estabelece retencao fixa nova sobre o primeiro

repasse.

10. Da revisao contratual, de outros equipamentos e do MIS Lapa

Conforme o item 8 da resposta anterior, o item 14.7 ndo determina ampliacao automatica do objeto nem
assuncao imediata de obrigacdes relativas a outros equipamentos.

Eventual alteragao dependera do procedimento de revisao previsto, da analise de pertinéncia e dos impactos
sobre metas, estrutura, custos e cronograma, com concordancia das partes e formalizacao cabivel.

As obras do MIS Lapa permanecem sob condugdo da Administragdo. As atividades da gestora observarao os
espacos efetivamente disponibilizados. Impedimentos concretos decorrentes das intervengdes serao
examinados pelos mecanismos existentes, sem suspensao geral de metas ou compensacao financeira

presumida.

11. Dos riscos FIN-07, CG-08 e FIN-08
Ratificam-se os itens 9 e 10 dos esclarecimentos anteriores. FIN-07 trata de elevacao significativa dos
custos operacionais; CG-08 refere-se a necessidade de revisao significativa da estrutura contratual. A

ocorréncia de efeitos relacionados nao torna idénticos os eventos nem autoriza dupla recomposigao.



A classificagdo de criticidade exprime a avaliacao de probabilidade e impacto; ndo define, isoladamente,
obrigacdo de indenizacao.

Quanto ao FIN-08, a responsabilidade compartilhada ndo significa rateio aritmético. A Administragao
responde pelas providéncias de sua competéncia sobre execugdo orgamentaria; a gestora, pelo planejamento
e pelas medidas operacionais de mitigacao que lhe cabem.

Nao se acolhe a criacao de percentuais, franquias ou gatilhos novos, permanecendo a analise vinculada a

causa, aos impactos demonstrados e a reparti¢ao publicada.

12. Das receitas, da demanda e das informacoes economicas

Os eventos ECO-07, FIN-05, FIN-01, FIN-02, ECO-01 e demais riscos mencionados devem ser
distinguidos pelo fato gerador e pela responsabilidade indicada na matriz, e ndo apenas por repercutirem
sobre receitas.

As variagdes ordindrias atribuidas a gestora permanecem sob sua responsabilidade. Impedimentos
imputaveis a Administragdo ou eventos extraordinarios serdo apreciados pelos mecanismos de revisao
existentes, mediante demonstra¢ao do nexo causal e dos impactos, sem garantia geral de recomposi¢ao por
qualquer frustracdo de receita.

As informagdes relativas as projegdes de publico e receitas devem ser examinadas a luz das premissas
economicas do Termo de Referéncia, do Anexo Técnico e do Caderno de Perguntas e Respostas divulgado
no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Casa Civil. Quanto a alegada dificuldade de visualizagdao do
quadro 3.5.1 do Anexo Técnico, eventual pedido de acesso a versao legivel ou a documento integrante do
procedimento devera ser apreciado pela Comissao de Sele¢do, observada a igualdade de acesso entre os
interessados. Esta manifestacdo ndo acrescenta projecdes nem altera as premissas economicas do

chamamento.

13. Dos seguros, do inventario e dos bens em outros enderecos

Ratificam-se os itens 11 e 12 dos esclarecimentos anteriores. Para dimensionamento preliminar, permanece
o parametro de R$ 9.344.032,43, sem confundi-lo com avaliag@o definitiva de mercado ou indenizag¢ao
prefixada.

A apolice deverd ser apresentada em até 30 dias da assinatura ou antes da assung¢ao efetiva da guarda,
exposi¢do ou movimentacao, caso anterior. Seu custo integra o planejamento financeiro da proposta.

O COSER ¢ o Comité de Seguros e Riscos referido no edital, cuja manifestacao sera observada quando
aplicavel. A existéncia de bens em outros endere¢os ndo amplia o objeto institucional: as responsabilidades
acompanhardo a disponibilizagdo e a transferéncia formal dos bens.

A conferéncia de inventario, os registros de conservacgao e os termos de entrega delimitardo as

responsabilidades, sem imputacdo automatica a gestora de danos comprovadamente preexistentes.

14. Da validade das propostas e dos prazos procedimentais

O prazo de validade ndo se confunde com a soma abstrata dos prazos maximos de todas as ocorréncias
possiveis do procedimento. Recursos, diligéncias e demais incidentes ndo necessariamente ocorrerao de
forma integral e sucessiva.

Aplicam-se os itens 5.1, 5.1.1 e 5.3 quanto a validade, a possibilidade de solicitacdo de prorrogacao e a
liberagdo dos compromissos. A contagem observara o item 21.2 e as disposi¢des especificas de cada prazo.

A recusa em prorrogar proposta expirada ndo se confunde com recusa injustificada de assinatura durante sua



validade. Nao se acolhe alteracdo dos prazos publicados.

15. Das multas e das sancoes

Os percentuais, as hipoteses de incidéncia e as bases de calculo de penalidades permanecem aqueles
previstos no edital e na minuta contratual, sem proposi¢do de modificagdo por esta area técnica. A analise da
compatibilidade juridica entre os dispositivos sancionatdrios, inclusive quanto a eventual cumulacdo e a
interpretacdo de remissoes, cabe as instancias competentes.

A eventual aplicacdo de sangdes devera observar a motivacao, a apuragdo dos pressupostos contratuais, o
contraditério e a ampla defesa, nos termos das regras ja estabelecidas, sem criagdo de novos critérios de
dosimetria nesta resposta.

No ambito desta manifestagao técnica, ndo se propde a institui¢do de nova tabela sancionatoria, a alteragao
de percentuais ou a reformulacdo das bases de calculo previstas nos instrumentos do chamamento.

Os pedidos de revisao das disposi¢des sancionatorias e as alegacdes de incompatibilidade entre dispositivos
serdo apreciados pela Comissdo de Sele¢dao, com a manifestagdo das unidades de assessoramento juridico

competentes, quando cabivel, sem antecipacao de conclusdo juridica por esta area técnica.

16. Da responsabilidade trabalhista e das retencoes

A responsabilidade da Organizagao Social pelos encargos de seus empregados nao ¢ afastada pela
possibilidade de retengdo prevista no edital, tampouco essa previsao cria vinculo empregaticio com o
Estado.

A retengdo possui finalidade de resguardo e ndo equivale a reconhecimento antecipado da procedéncia da
demanda. Sua adog¢do devera identificar a situacdo concreta, a exposicao do Estado e o montante pertinente,
com motivacao e observancia das garantias processuais.

A aplicagao das hipdteses de retencao previstas no edital devera ser motivada, com identificacdo da situagao
concreta de risco a Administracdo e delimitacdo do montante correspondente, observadas as garantias
processuais. A previsdo nao autoriza reteng@o indiscriminada ou manutencao de valores apds o

desaparecimento de seu fundamento, nem institui mecanismo novo de atualizagdo ou liberacao automatica.

17. Das denominagdes, referéncias e pedidos finais

Reitera-se o item 13 dos esclarecimentos anteriores. As referéncias a Comissao de Contratagao ou de
Licitagao dizem respeito a Comissao Especial de Selecao do chamamento. O emprego de “OSC” nao
modifica o regime especifico de Organizagdo Social.

As duas ocorréncias do item 8.5.10 disciplinam obrigagdes distintas e devem ser consideradas
cumulativamente. As remissoes relativas ao fundo e ao custeio de servidores serdo compreendidas conforme
os dispositivos que efetivamente regulam essas matérias.

Os instrumentos devem ser lidos conjuntamente, observadas as erratas formalizadas e os esclarecimentos
compativeis, sem criagao de ordem abstrata de prevaléncia que suprima obrigagoes.

Quanto as informagdes técnicas e econdmicas objeto dos esclarecimentos, reitera-se a consulta aos
instrumentos do chamamento e ao Caderno de Perguntas e Respostas divulgado no sitio eletronico da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

II1 - DA DECISAO



Primeiramente devemos considerar que a Chamamento Publico visa selecionar os mais bem preparados
para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos 6rgdos que compde a
estrutura da Administragdo Publica. Logo, hd que existir requisito minimos, indispensaveis e razoaveis dos
interesses de modo a que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado os riscos de uma mé contratagao, o

que poderia acarretar em sérios danos as pessoas € ao patrimonio Publico.

Cumpre registrar que a Secretaria de Estado da Casa Civil e a Secretaria de Estado de Cultura quando da
elaboracdo de seus processos licitatorios, alinham-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administragao Publica, elucidados no art.37, caput, da Constituicao Federal de 1988 e no art. 5° da Lei
14.133/21, especialmente no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio
da ampla competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, primando pela

garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da moralidade e da competitividade, em
especial as consideracdes emanadas pela Subsecretaria de Projetos Especiais da Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa, opino s.m.j pelo conhecimento da impugnagdo interposta, € no mérito
NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se a redacao do Edital em sua integra.

Carlos Henrique dos Santos
Presidente da Comissao de Contratagao — Casa Civil

ID: 2712715-0

Rio de Janeiro, 27 outubro de 2026

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique dos Santos, Coordenador, em 27/10/2026,
as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n° 48.209,
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